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Ⅰ  课程性质与课程目标
一、课程性质和特点
教育行政学是一门理论性、实践性和政策性较强的学科，是教育管理自学考试专业必修课程。该课程强调理论与实践相结合，课堂讲授与课堂讨论相结合，教师引导与学生自学研究相结合。

二、课程目标（评价目标）
该课程的培养目标是，通过该学科的教学，使学生掌握教育行政学的基本理论，懂得教育行政管理的基本规律，了解教育行政管理的基本原则与方法，为做好教育管理工作打下坚实的基础。

三、与相关课程的联系与区别
本课程是教育管理专业的专业基础课。
四、课程的重点和难点

1.教育行政学的发展

2.美国等主要发达国家教育行政体制改革的异同及启示

3.教育行政权力与教育行政组织职能、行政组织结构与教育行政组织设置、中国教育行政组织与职能

4.中国教育制度改革的主要内容

5.教育课程的构成内容

6.有效开展学校与社区互动评价需要强调的问题

7.教师考核制度

8.教育经费的筹措、分配及使用

9.战略管理在中国教育领域受到重视的原因

10.教育改革、发展与教育法规建设

11.教育督导评估的内容

12.教育管理信息系统（EMIS）建设

Ⅱ  考核目标

本大纲在考核目标中，按照识记、了解、掌握和熟练掌握四个层次规定其应达到的能力层次要求。四个能力层次是递进关系，各个能力层次的含义是：

识记（Ⅰ）：要求考生能够识别和记忆本课程中与教育行政学相关的概念及原理的主要内容，并能够根据考核的不同要求，做正确的表述、选择和判断。

了解（Ⅱ）：要求考生能够领悟和理解本课程中有关教育行政学概念及原理的内涵及外延，理解相关教育行政学知识的区别和联系，并能根据考核的不同要求对教育行政所涉及的问题进行逻辑推理和论证，做出正确的判断、解释和说明。

掌握（Ⅲ）：要求考生能够根据已知的教育行政现象，对教育行政问题进行专门分析和论证，得出正确的结论或做出正确的判断。

熟练掌握（Ⅳ）：要求考生能够根据已知的教育行政现象，对教育行政问题进行综合分析和论证，并得出解决问题的综合方案。
Ⅲ  课程内容与考核要求

第一章  绪论
一、学习目的与要求

1.熟悉行政与教育行政的概念

2.掌握教育行政与教育行政学的产生与发展过程

二、课程内容（考试内容）

1.行政与教育行政的概念 

1.1行政的概念

1.2教育行政的概念

1.3教育行政的作用

2.教育行政与教育行政学的产生与发展 

2.1教育行政与教育行政学的产生

2.2教育行政学的发展

3.中国教育行政学发展的概况

三、考核知识点与考核要求

1.识记行政的概念、教育行政的概念

2.掌握教育行政的作用

3.了解中国教育行政学的发展概况

四、本章关键问题

教育行政学的发展
第二章  教育行政体制
一、学习目的与要求

1.熟悉教育行政体制的含义及其类型

2.掌握中国的教育行政体制及其改革

3.熟悉美国等主要发达国家的教育行政体制改革过程及内容

二、课程内容（考试内容）

1.教育行政体制及其类型 

1.1教育行政体制的概念

1.2教育行政体制的基本类型

1.3教育行政集权与分权体制的比较分析

2.中国的教育行政体制及其改革 

2.1中国现行的教育行政体制

2.2中国教育行政体制改革

3.20世纪80年代以来外国教育行政体制改革的例举 

3.1美国的教育行政体制改革

3.2英国的教育行政体制改革

3.3法国的教育行政体制改革

3.4德国的教育行政体制改革

3.5俄罗斯的教育行政体制改革

3.6日本的教育行政体制改革

三、考核知识点与考核要求

1.识记教育行政体制的概念及其类型 

2.掌握中国的教育行政体制特点及其改革过程 

3.熟练掌握美国等主要发达国家的教育行政体制改革过程及内容
四、本章关键问题

美国等主要发达国家教育行政体制改革的异同及启示
第三章  教育行政组织
一、学习目的与要求

1.熟悉教育行政组织及其职能

2.掌握教育行政组织（机构）的改革

3.了解外国教育行政组织变革的例举

二、课程内容（考试内容）

1.教育行政组织及其职能 

1.1教育行政组织的含义与特征

1.2教育行政组织

2.教育行政组织（机构）的改革 

2.1中国教育行政组织效率不高，效益不大的原因

2.2提高中国教育行政组织效率和效益的措施

3.外国教育行政组织变革的例举 

3.1法国

3.2日本

3.3美国

3.4英国

三、考核知识点与考核要求

1.识记教育行政组织的含义与特征

2.掌握教育行政组织有关内容
3.了解中国教育行政组织效率不高的原因及提高措施
四、本章关键问题

教育行政权力与教育行政组织职能、行政组织结构与教育行政组织设置、中国教育行政组织与职能
第四章  教育制度
一、学习目的与要求

1.熟悉教育制度的概念
2.掌握改革教育制度的视点

3.掌握中国现行的教育制度及其改革的侧重点及国外教育制度改革的动向
二、课程内容（考试内容）

1.教育制度与教育行政 

1.1教育制度的概念

1.2教育制度与教育行政

2.改革教育制度的视点 

2.1科学技术的发展与教育制度改革

2.2经济结构与教育制度改革

2.3国民素质的提高与教育制度改革

2.4终身教育与教育制度改革

3.中国现行的教育制度及其改革的侧重点 

3.1中国现行的教育制度

3.2中国教育制度改革的主要方面

4. 国外教育制度改革的动向

三、考核知识点与考核要求

1.识记教育制度的概念
2.掌握科学技术的发展、经济结构、国民素质、终身教育对教育制度改革的影响
3.熟练掌握中国现行的教育制度及其改革的侧重点及国外教育制度改革的动向
四、本章关键问题

中国教育制度改革的主要内容
第五章  教育课程行政
一、学习目的与要求

1.教育课程的含义

2.掌握教育课程的编订权

3.掌握教育课程实施的指导

二、课程内容（考试内容）

1.教育课程的含义及编订权 

1.1教育课程的含义

1.2教育课程的编订权

2.教育课程的构成内容 

2.1课程计划

2.2课程标准与教科书

3.教育课程实施的指导

三、考核知识点与考核要求

1.教育课程的含义

2.掌握教育课程的编订权

3.熟练掌握教育课程实施的指导

四、本章关键问题

教育课程的构成内容
第六章  学校与社区
一、学习目的与要求

1.掌握学校教育的特征
2.掌握学校与社区的互动关系、影响因素、模式原则
3.掌握学校与社区的互动评价
二、课程内容（考试内容）

1.学校与社区概述 

1.1学校与学校教育

1.2社区

2.学校与社区的互动 

2.1学校与社区的互动关系

2.2学校与社区互动关系的基本要素和功能

2.3学校与社区互动影响因素

2.4学校与社区互动的模式

2.5学校与社区良性互动的原则

3.学校与社区的互动评价 

3.1开展学校与社区互动评价的缘起

3.3有效开展学校与社区互动评价需要强调的问题

三、考核知识点与考核要求

1.掌握学校教育的特征

2.掌握学校与社区的互动关系、影响因素、模式原则

3.掌握学校与社区的互动评价

四、本章关键问题

有效开展学校与社区互动评价需要强调的问题
第七章  教师人事行政
一、学习目的与要求

1.熟悉教师人事行政的含义与意义

2.掌握教师职业的专业标准、教师的任用资格、工资及教师培训

3.掌握教师考核制度的意义、机构、内容、方法及原则

二、课程内容（考试内容）

1.教师人事行政的含义与意义 

1.1教师人事行政的含义

1.2教师人事行政的意义

2.教师职业的专业性 

2.1专业的含义

2.2专业标准

2.3教师职业的专业性分析

2.4提高教师职业专业化程度的措施

3.教师的任用 

3.1教师的任用资格

3.2教师的任用方式

4.教师的在职培训 

4.1教师在职培训的意义

4.2中国的教师培训制度

5.教师的工资 

5.1教师工资

5.2中国教师工资制度的沿革

6.教师考核制度 

6.1教师考核的意义

6.2教师考核机构

6.3教师考核的内容

6.4教师考核的方法

6.5教师考核的原则

三、考核知识点与考核要求

1.了解教师人事行政的含义与意义

2.掌握教师职业的专业标准、教师的任用资格、工资及教师培训

3.熟练掌握教师考核制度的意义、机构、内容、方法及原则

四、本章关键问题

教师考核制度

第八章  教育财政
一、学习目的与要求

1.了解教育经费的含义、教育财政的含义及分类

2.熟悉教育经费的筹措、分配及使用 

二、课程内容（考试内容）

1.教育经费与教育财政 

1.1教育经费

1.2教育财政

1.3教育财政的分类

2.教育经费的筹措、分配及使用 

2.1教育经费的筹措

2.2教育经费的分配

2.3教育经费的使用

三、考核知识点与考核要求

1.了解教育经费的含义、教育财政的含义及分类

2.熟练掌握教育经费的筹措、分配及使用 

四、本章关键问题

教育经费的筹措、分配及使用

第九章  教育计划
一、学习目的与要求

1.了解教育计划的起源、定义、类型、结构及编制方法

2.熟悉教育计划与教育决策的内容及其关系

3.掌握目标管理的概念、特征、过程及其局限性

4.掌握战略及战略管理的含义、特征及战略管理在中国教育领域受到重视的原因

二、课程内容（考试内容）

1.教育计划基本问题概述 

1.1教育计划的起源

1.2教育计划的定义

1.3教育计划的类型

1.4教育计划的结构 

1.5教育计划的编制步骤及方法

 1.6编制教育计划的方法

2.教育计划与教育决策 

2.1计划与决策的关系

2.2决策与决策教育决策的含义

2.3决策理论学派的几个主要观点

3.教育计划与目标管理 

3.1目标管理的概念与特征

3.2目标管理的局限

3.3目标管理的过程

4.教育计划与战略管理 

4.1战略的概念与特征

4.2战略管理的含义和思想
4.3战略管理在中国教育领域受到重视的原因

三、考核知识点与考核要求

1.了解教育计划的起源、定义、类型、结构及编制方法

2.熟悉教育计划与教育决策的内容及其关系

3.掌握目标管理的概念、特征、过程及其局限性

4.熟练掌握战略及战略管理的含义、特征及战略管理在中国教育领域受到重视的原因

四、本章关键问题

战略管理在中国教育领域受到重视的原因

第十章  教育法规
一、学习目的与要求

1.了解法及教育法的概念

2.熟悉教育法在法律体系中的地位及在教育行政管理中的作用

3.掌握教育法的制定及实施

4.掌握教育改革、发展与教育法规建设的内容

二、课程内容（考试内容）

1.法的概念 

2.教育法与教育行政 

2.1什么是教育法

2.2教育法在法律体系中的地位

2.3教育政策与教育法

2.4教育法在教育行政管理中的作用

3.教育法体系 

4.教育法的制定与实施 

4.1教育法的制定

4.2教育法的实施

5.教育改革、发展与教育法规建设 

5.1教育法规建设应紧密配合教育改革与发展要求

5.2完善教育法制建设

三、考核知识点与考核要求

1.了解法及教育法的概念

2.熟悉教育法在法律体系中的地位及在教育行政管理中的作用

3.掌握教育法的制定及实施

4.熟练掌握教育改革、发展与教育法规建设的内容

四、本章关键问题

教育改革、发展与教育法规建设

第十一章  教育督导
一、学习目的与要求

1.了解教育督导的含义、性质及意义

2.熟悉国外教育督导的监督与指导职能的发展变化趋势

3.掌握教育督导的任务

4.掌握教育督导机构与人员及教育督导评估的内容

二、课程内容（考试内容）

1.教育督导意义 

1.1教育督导的含义

1.2教育督导的性质

1.3教育督导的意义

2.教育督导的基本职能与具体任务

2.1教育督导的两个基本职能——监督和指导

2.2国外教育督导的监督与指导职能的发展变化趋势

2.3教育督导的任务

3.教育督导机构与人员 

3.1教育督导机构

3.2教育督导人员

4.教育督导评估 

4.1中国教育督导评估制度的建立

4.2提高教育督导评估活动的科学性

三、考核知识点与考核要求

1.了解教育督导的含义、性质及意义

2.熟悉国外教育督导的监督与指导职能的发展变化趋势

3.掌握教育督导的任务
4.熟练掌握教育督导机构与人员及教育督导评估的内容

四、本章关键问题

教育督导评估的内容
第十二章  教育信息管理
一、学习目的与要求

1.了解教育信息与教育信息管理的含义

2.熟悉教育信息的分类及价值

3.掌握教育信息管理的过程

4.掌握教育管理信息系统（EMIS）建设

二、课程内容（考试内容）

1.教育信息管理概述 

1.1教育信息与教育信息管理

1.2教育信息的分类

1.3教育信息管理的价值

2.教育信息管理的过程

2.1教育信息的采集

2.2教育信息的加工

2.3教育信息的公开

3.教育管理信息系统（EMIS）建设

3.1教育管理信息系统的结构

3.2教育管理信息系统的规范化

3.3教育管理信息系统的具体应用

三、考核知识点与考核要求

1.了解教育信息与教育信息管理的含义

2.识记教育信息的分类及价值

3.掌握教育信息管理的过程

4.熟练掌握教育管理信息系统（EMIS）建设

四、本章关键问题

教育管理信息系统（EMIS）建设

Ⅳ  关于大纲的说明与考核实施要求

一、自学考试大纲的目的和作用

课程自学考试大纲是根据专业自学考试计划的要求，结合自学考试的特点而确定。其目的是对个人自学、社会助学和课程考试命题进行指导和规定。

课程自学考试大纲明确了课程学习的内容以及深广度，规定了课程自学考试的范围和标准。因此，它是编写自学考试教材和辅导书的依据，是社会助学组织进行自学辅导的依据，是自学者学习教材、掌握课程内容知识范围和程度的依据，也是进行自学考试命题的依据。

二、课程自学考试大纲与教材的关系

课程自学考试大纲是进行学习和考核的依据，教材是学习掌握课程知识的基本内容与范围，教材的内容是大纲所规定的课程知识和内容的扩展与发挥。课程内容在教材中可以体现一定的深度或难度，但在大纲中对考核的要求一定要适当。
大纲与教材所体现的课程内容应基本一致；大纲里面的课程内容和考核知识点，教材里一般也要有。反过来教材里有的内容，大纲里就不一定体现。（注：如果教材是推荐选用的，其中有的内容与大纲要求不一致的地方，应以大纲规定为准。）
三、关于自学教材
《教育行政学》，刘淑兰著，北京师范大学出版社，2013年版。

四、关于自学要求和自学方法的指导

本大纲的课程基本要求是依据专业考试计划和专业培养目标而确定的。课程基本要求还明确了课程的基本内容，以及对基本内容掌握的程度。基本要求中的知识点构成了课程内容的主体部分。因此，课程基本内容掌握程度、课程考核知识点是高等教育自学考试考核的主要内容。

为有效地指导个人自学和社会助学，本大纲已指明了课程的重点和难点，在章节的基本要求中一般也指明了章节内容的重点和难点。
五、应考指导
1. 如何学习
很好的计划和组织是你学习成功的法宝。…如果你正在接受培训学习，一定要跟紧课程并完成作业。…为了在考试中作出满意的回答，你必须对所学课程内容有很好的理解。…使用“行动计划表”来监控你的学习进展。…你阅读课本时可以做读书笔记。如有需要重点注意的内容，可以用彩笔来标注。如：红色代表重点；绿色代表需要深入研究的领域；黄色代表可以运用在工作之中。可以在空白处记录相关网站，文章。

2. 如何考试

卷面整洁非常重要。书写工整，段落与间距合理，卷面赏心悦目有助于教师评分，教师只能为他能看懂的内容打分。回答所提出的问题。要回答所问的问题，而不是回答你自己乐意回答的问题！避免超过问题的范围

3. 如何处理紧张情绪 

正确处理对失败的惧怕，要正面思考。如果可能，请教已经通过该科目考试的人，问他们一些问题。做深呼吸放松，这有助于使头脑清醒，缓解紧张情绪。考试前合理膳食，保持旺盛精力，保持冷静。

4. 如何克服心理障碍

这是一个普遍问题！如果你在考试中出现这种情况，试试下列方法：使用“线索”纸条。进入考场之前，将记忆“线索”记在纸条上，但你不能将纸条带进考场，因此当你阅读考卷时，一旦有了思路就快速记下。按自己的步调进行答卷。为每个考题或部分分配合理时间，并按此时间安排进行。
六、对社会助学的要求

以大纲为基础，以教材为依据。
七、对考核内容的说明

1.本课程要求考生学习和掌握的知识点内容都作为考核的内容。课程中各章的内容均由若干知识点组成，在自学考试中成为考核知识点。因此，课程自学考试大纲中所规定的考试内容是以分解为考核知识点的方式给出的。由于各知识点在课程中的地位、作用以及知识自身的特点不同，自学考试将对各知识点分别按四个认知（或叫能力）层次确定其考核要求。
八、关于考试命题的若干规定

1、指出考试的方法，考试时间的长度。对本课程考试要携带必要的工具等，应作出明确具体的规定。
2、本大纲各章所规定的基本要求、知识点及知识点下的知识细目，都属于考核的内容。考试命题既要覆盖到章，又要避免面面俱到。要注意突出课程的重点、章节重点，加大重点内容的覆盖度。
3、命题不应有超出大纲中的考核知识点，考核目标不得高于大纲中所规定的相应的最高能力层次要求。命题应着重考核自学者对基本概念、基本知识和基本理论是否了解或掌握，对基本方法是否会用或熟练。不应出与基本要求不符的偏题或怪题。

附录：题型举例
一、单项选择题（下列四个备选答案中只有一个是正确的，请选出正确的答案，并将其代码写在题干后面的括号内。）
1．按照教育计划的内容划分，可以把教育计划分为综合的教育计划和（   ）

A．长期计划                        B．单项的教育计划
C．中期计划                        D．专业的教育计划
参考答案：  B  
2．教育督导也可以被称作（   ）

A．教育视导                           B．教育巡视员
C．教育监督员                         D．行政监督员
参考答案：  A  
二、多项选择题（下列五个备选答案中有2至5个是正确的，请选出正确答案，并将其代码写在题干后面的括号内，多选、少选、错选均不得分。）
1．学校与社区良性互动的原则有（   ）（   ）（   ）（   ）（   ）
A．资源共享原则                              B．民主平等原则
C．自愿原则                                  D．法治规范原则
E．整体营造原则
参考答案：ABDE
2．日本的教师资格证书可以分为（   ）（   ）（   ）（   ）（   ）

A．普通许可证    

B．临时许可证
C．专门许可证   

D．固定期限许可证
E．通用许可证
参考答案：AB
三、填空题
1．第一位将法约尔的管理过程主张及管理活动的职能观点导入学校管理的学者是_____________。

参考答案：希阿兹
2．加强宏观调控的手段有：计划调控、行政调控和____________。
    参考答案：法律调控
四、名词解释
聘任制
参考答案：
聘任制是指学校与被用教师签订合同，由学校发给聘书，明确在一定时间内给予任用的方式。
五、简答题

简述教师考核的目的与作用。

参考答案：

（1）为教师的使用、培训、晋升、提级提薪、奖惩提供依据。
（2）引导教师按教育规律办事，以提高教育质量。
六、论述题
试述提高教师职业专业化程度的措施。

参考答案：
（1）提高教师素质，改革师范教育。第一，改变传统的由单一的师范院校培养教师的做法，积极创造条件，让普通高等院校参与教师培养工作，以保证和提高教师的专业知识与技能的必要水平。第二，改革教师教育课程。第三，建立起比较完备的教师进修制度。
（2）提高教师待遇。首先要努力使教师工资水平，在国家财力限度内，尽快达到不低于或略高于其他行业中具有同等学力者的平均工资水平。其实是改善教师工作条件。
（3）形成尊师的社会风气。
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