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1、 课程性质及其设置目的与要求

（一）课程性质和特点

《卫生法学概论》课程是我省高等教育自学考试卫生事业管理专业的一门重要专业选修课程，其任务是培养卫生事业管理专业自学应考者的法律意识和法律思维，通过对卫生法学的学习，具体了解和掌握卫生法学的基本概念和理论知识，了解和掌握我国主要卫生法律法规对相关事项的规定，在将来的卫生工作中能够依法从事卫生管理工作，依法行政，为我国卫生领域中的法治民主建设培养合格的管理人才。

（二）本课程的基本要求

1、了解并掌握卫生法学的基本概念和理论知识

2、熟悉重要的单行卫生法律、法规的相关规定

3、能够运用所学的法律知识分析和处理实践中遇到的卫生法律问题

4、养成法律思维习惯，培养法律思维方式

（三）相关课程
卫生法学是一门新兴的、复合性的法学学科。很多的理论和规定与民法、刑法等部门法有着内在关联。指导用书中对相关部门法做了简单介绍，尽管本大纲未做考试要求，但对一般法学理论有一个系统的学习和掌握，在此基础上进一步学习卫生法学的有关内容，将会收到更好的学习效果。有兴趣的学习者还可以参考法理学、民法学、刑法学、行政法与行政诉讼法学等课程的本科院校教材。
（四）自学教材

本课程使用教材为：《卫生法学概论》，石俊华主编，浙江工商大学出版社，2012年版。
二、课程内容与考核目标
第一章 法理学概述

1、课程内容
本章主要介绍法的概念与特征、法的效力、法律规范及法律体系的法学基础理论。
2、学习目的和要求
理解并掌握法的效力范围，理解法律规范的概念、法律规则与法律原则，了解法律体系的相关内容。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：法的概念、法的特征，法律部门与当代中国的法律体系，法律规范的概念，法律规则与法律原则的基本理论
（2）掌握：法的时间效力、法的空间效力与法的对象效力的相关理论和规定。
第二章 宪法与部门法概述（不列入考试范围） 
第三章 卫生法学概述

1、课程内容

本章主要介绍卫生与法的关系、卫生法学的基本特征与属性、卫生法学与相关学科的关系等内容。
2、学习目的和要求

理解卫生与法的一般关系及相互作用，理解并掌握卫生法学的特征、研究对象与范围，理解并掌握卫生法与相关学科的关系。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生的概念、卫生与法的一般关系、卫生发展对法的影响、法对医药卫生发展的作用，研究卫生法学的目的、意义与方法
（2）掌握：

卫生法学的概念、特征，卫生法学的研究对象与卫生法学的研究范围，卫生法学与相关学科的关系

第四章 卫生社会关系的法律调整

1、课程内容

本章主要介绍卫生社会关系与卫生法律关系的区别与联系，卫生社会关系法律调整的手段、目的要求与调整范围等内容。

2、学习目的和要求

理解卫生社会关系与卫生法律关系之间的关联，理解并掌握卫生法律关系的特点和分类，卫生法律关系调整的相关内容。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生社会关系的概念，卫生法律关系的概念，卫生法律关系的主要特点，卫生法律关系的分类

（2）掌握：

卫生社会关系法律调整的概念，卫生社会关系法律调整的手段，卫生社会关系法律调整的目的要求，卫生社会关系法律调整的范围
第五章 卫生法概述

1、课程内容

本章主要介绍卫生法的一般理论，包括卫生法的概念、本质和特征，卫生法的调整对象，卫生法的基本原则，卫生法律关系，卫生法渊源，卫生法渊源，以及卫生法的历史发展等。
2、学习目的和要求

掌握卫生法相关的基本理论、历史发展等知识，为具体卫生法律制度的正确理解和适用奠定知识基础。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生法的概念、本质与特征，卫生法在中国的历史发展、新中国成立后卫生法的重大发展，国际卫生立法与发展
（2）掌握：

卫生法的调整对象，卫生法的基本原则，卫生法的渊源。
（3）熟练掌握：

卫生法律关系的构成及卫生法律关系的产生、变更和消灭。

第六章 卫生法的制订与实施

1、课程内容

本章主要介绍卫生立法的概念、特点、依据与卫生立法的基本原则，卫生授权立法的种类和作用，以及我国改革开放后的卫生立法状况。
2、学习目的和要求

熟悉我国卫生立法的基本状况，掌握我国卫生立法的主体、依据及基本原则等问题。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生立法的概念，卫生立法的特点，卫生授权立法概念、特征，我国改革开放后的卫生立法的解读

（2）掌握：

卫生立法的依据，卫生立法的基本原则，卫生授权立法的种类，卫生授权立法的作用
第七章 卫生行政关系的法律调整

1、课程内容

本章内容主要介绍卫生行政关系理论，卫生行政法基本理论，卫生执法理论，以及卫生行政主体的法律责任等问题。
2、学习目的和要求

掌握卫生行政法律关系、卫生行政法、卫生行政执法等理论及具体法律规定，正确判断行政法律关系中各方的权利与义务，为解决工作中的实际问题服务。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生行政法律关系概念、特征与卫生行政法律关系的构成，卫生行政法的概念、特征与卫生行政法的调整对象，卫生行政执法概念与特征
（2）掌握：

卫生行政法的基本原则，卫生行政法律责任的概念，卫生行政主体的行政法律责任

（3）熟练掌握：

卫生行政执法主体，卫生行政相对人，卫生行政执法行为
第八章 卫生民事关系的法律调整

1、课程内容

本章内容主要介绍卫生民事法律关系的概念、特征和构成，卫生民事法的概念、调整对象、基本原则，卫生民事法律责任概念、构成要件、归责原则及承担方式等内容。
2、学习目的和要求

掌握卫生民事法律的基本原理，在卫生执法活动及其他医疗事务中能够积极运用卫生民事法律理论分析问题、解决问题。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生民事法律关系的概念、特征，卫生民事法律关系的构成，卫生民事法的概念，卫生民事法的调整对象，卫生民事法律责任的概念与特征
（2）掌握：

卫生民事法的基本原则，承担卫生民事法律责任的方式
（3）熟练掌握：

卫生民事责任的构成要件，卫生民事责任的归责原则
第九章 卫生刑事关系的法律调整

1、课程内容

本章内容主要介绍医药卫生犯罪概念与犯罪构成、医药卫生犯罪的范围、种类、典型罪名以及相关刑事责任等问题。
2、学习目的和要求

掌握医药卫生犯罪的基本理论以及相关法律规定，学会运用有关理论和规定分析问题、解决问题。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生刑事关系与医药卫生犯罪的概念，医药卫生犯罪的范围，医药卫生犯罪的种类，医药卫生刑事责任的概念，医药卫生刑事责任的特征，医药卫生刑事责任与刑罚的关系

（2）掌握：

医药卫生犯罪的构成，医药卫生犯罪的典型罪名，刑罚的种类
第十章 卫生国际关系的法律调整（不列入考试范围）

第十一章 公共卫生监督法律制度

1、课程内容
本章内容主要介绍公共场所卫生监督、学校卫生监督、放射防护卫生监督等卫生监督制度以及突发公共卫生事件处理法律制度等内容。
2、学习目的和要求

熟悉各项卫生监督制度或处理制度，适应卫生监督或突发公共卫生事件处置工作需要。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

公共卫生监督法律制度的各项内容，学校卫生监督法律制度的各项内容，放射防护卫生监督法律制度各项内容，国境卫生检疫法律制度各项内容
（2）掌握：

突发公共卫生事件处理法律制度的各项内容
第十二章 疾病预防与控制法律制度

1、课程内容

本章内容主要介绍传染病、职业病、地方病以及慢性非传染性疾病控制的法律规定。
2、学习目的和要求

掌握传染病、职业病、地方病等疾病控制的法律规定，为医疗、疾病预防及相关执法行为的合法性和规范性提供保证。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

疾病预防与控制立法概况，职业病、地方病防治法律制度、慢性非传染性疾病控制的法律规定
（2）掌握：

传染病防治监督的法律规定，几种常见传染病防治的法律规定
（3）熟练掌握：

传染病预防与控制的法律规定，违反《传染病防治法》的法律责任
第十三章 精神卫生法律制度

1、课程内容

本章内容主要介绍心理健康促进和精神障碍预防、精神障碍的诊断和治疗、精神障碍的康复等精神卫生法律制度，以及相关的保障措施和法律责任。
2、学习目的和要求

掌握维护和增进公民心理健康、预防和治疗精神障碍、促进精神障碍患者康复相关的法律制度，保证精神卫生服务的规范性，促进精神障碍患者合法权益的维护。

3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

精神卫生、精神疾病、精神障碍的概念，精神卫生立法概况，精神疾病的司法鉴定。
（2）掌握：

心理健康促进和精神障碍预防法律规定，精神障碍康复法律规定。
（3）熟练掌握：

精神障碍诊断、治疗的法律规定，精神障碍患者的权利。
注：《精神卫生法》已于2013年5月1日实施，指导用书修订工作滞后，请同时结合《精神卫生法》条文学习本章内容。教材内容与法律条文冲突的，以法律条文为准。
第十四章 医疗机构管理法律制度

1、课程内容

本章内容主要介绍医疗机构管理的一般性规定、医院管理的有关规定，以及中外合资、合作医疗机构、妇幼保健机构、美容医疗机构、个体医疗机构、急救医疗机构等特殊医疗机构的法律规定。
2、学习目的和要求

掌握医疗机构的概念分类、特征，医院的概念、任务、工作制度，各类医疗机构的特别规定。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

我国医疗机构管理立法概况，医疗机构的概念与特征，医疗机构的分类，医院的概念和任务，医院的组织结构和编制原则，急救医疗机构概述，急救医疗机构的设置

（2）掌握：

医院分级管理和评审，医院工作制度，中外合资、合作医疗机构管理的法律规定，妇幼保健机构管理的法律规定，美容医疗机构管理的法律规定，个体医疗机构的法律规定，急救医疗机构的组织管理
第十五章 医药卫生技术人员管理法律制度

1、课程内容

本章内容主要介绍医药行业相关卫生技术人员的管理法律制度，包括执业医师、护士、执业药师、乡村医生等主体的管理制度。
2、学习目的和要求

掌握我国卫生技术人员的准入和执业制度以及相关主体的执业权利和义务，在工作中做到依法执业或者依法对卫生技术人员的执业行为进行管理。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

医药卫生技术人员的概念，医药卫生技术人员管理法制建设概况，护士管理立法概况，执业药师的概念，执业药师资格考试，执业药师执业注册，执业药师继续教育，执业药师相关法律责任，乡村医生管理的法律规定
（2）掌握：

《执业医师法》的适用范围与执业医师的必备条件，医师的考核和培训，医师执业相关法律责任，护士执业资格考试，护士执业相关法律责任
（3）熟练掌握：

医师资格考试制度，医师执业注册制度，医师的执业规则，护士执业及其执业权利和义务
第十六章 传统医学管理法律制度
1、课程内容

本章内容主要介绍与传统医学管理相关的法律制度，包括立法概况介绍，中医医疗机构管理制度，传统医药人员管理制度，民族医药管理制度，气功管理制度以及中药资源的开发利用制度等。
2、学习目的和要求

掌握国家关于传统医学管理的基本规定。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

传统医学及中国传统医学的概念，中西医并重的原则，中医医疗机构的概念，传统医药人员发展概况，民族医药人才队伍建设，民族医药管理法律规定，气功医疗管理法律规定，中药资源开发利用保护的法律规定。
（2）掌握：

中医医院管理，中医专科管理，中医坐堂医诊所管理，中医从业人员管理，传统医学师承和确有专长人员管理。
第十七章 生命健康权益保护法律制度

1、课程内容

本章的内容主要介绍人口与生殖健康法律制度、初级卫生保健法律制度、社区医疗卫生保障法律制度、妇幼卫生保护法律制度、特殊人群健康权益保护法律制度以及病人健康权益保护法律制度等一些与人的生命健康权益保护相关的法律制度。
2、学习目的和要求

掌握我国生命健康权益保护的制度体系及相关具体规定，在执法活动及其他工作中自觉维护有关群体的生命健康权益。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

人口与生殖健康立法概况，我国的初级卫生保健制度，我国社区卫生服务立法概况，发展社区卫生服务的基本原则，社区卫生服务的制度保障，妇幼卫生保护立法概况，妇幼卫生工作的任务，妇幼（母婴）保健机构及其准入，残疾人健康权益保护法律制度，未成年人健康权益保护法律制度，老年人健康权益保护法律制度
（2）掌握：

生育调节法律制度，计划生育技术服务管理制度，违反人口与计划生育法的法律责任，妇幼卫生工作的监督管理与法律责任
（3）熟练掌握：

母婴保健技术服务机构的法定职能与服务内容，病人健康权益保护法律制度
第十八章 医疗保障法律制度（不列入考试范围）

第十九章 健康相关产品法律制度

1、课程内容

本章的内容主要介绍食品、药品、血液、医疗器械等健康相关产品在生产、经营、使用中的质量、安全管理制度。
2、学习目的和要求

掌握食品、药品、血液、医疗器械等健康相关产品的管理制度，在卫生行政执法以及医疗活动当中应当能够正确地运用相关制度解决实际问题。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

健康相关产品的概念，食品安全法的概念以及食品安全立法现状，药品生产管理法律制度，药品经营管理法律制度，《献血法》基本规定，医疗器械等其他健康相关产品管理制度，血液制品管理的法律法规
（2）掌握：

食品安全相关法律规定，食品安全许可的法律规定，食品安全监督管理，药品价格管理法律规定，药品广告管理法律规定，药品管理法律规定，血站管理的法律规定，食品安全相关法律责任、药品安全相关法律责任以及其他健康产品管理中的相关法律责任规定
（3）熟练掌握：

医疗机构药品管理法律制度，临床用血管理的法律规定
第二十章 医药卫生事业发展保障法律制度（不列入考试范围）

第二十一章 红十字会法与国际卫生公约（不列入考试范围）

第二十二章 医疗损害争议处理法律制度

1、课程内容

本章介绍的主要内容是医疗损害争议的概念、特征及法律规定，医疗事故处理的法律规定，医疗损害责任法律规定，医疗损害争议的法律处理，以及医疗损害行政责任与刑事责任等内容。
2、学习目的和要求

掌握医疗损害相关的概念、特征、判定，掌握医疗损害民事、行政、刑事责任，掌握医疗损害争议预防与处理途径，能够运用相关制度规定准确地分析、处理和解决医疗实践中的相关案件。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

医疗损害争议的概念及特征，医疗损害争议处理的法律规定，医疗事故的行政处理与监督，医疗损害的行政责任及刑事责任
（2）掌握：

医疗事故的概念、特征及分级，医疗事故的处理原则与要求，医疗事故的预防与处置，医疗损害争议的法律处理
（3）熟练掌握：

医疗损害民事责任的概念、性质，医疗损害侵权责任的归责与构成，医疗损害侵权责任类型，医疗损害责任的豁免
第二十三章 卫生诉讼法律制度

1、课程内容

本章介绍的主要内容是卫生权利受到侵权时的救济制度以及犯罪行为的追究制度，即卫生行政复议、卫生行政诉讼、卫生民事诉讼及卫生刑事诉讼等问题。
2、学习目的和要求

熟悉卫生权利纠纷的解决途径及违法行为的追究制度，掌握卫生行政复议制度以及卫生行政诉讼、卫生民事诉讼及卫生刑事诉讼等诉讼制度的基本内容。
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

卫生行政复议、卫生行政诉讼、卫生民事诉讼、卫生刑事诉讼的概念，卫生刑事诉讼的程序和种类。
（2）掌握：

卫生行政复议的范围和管辖，卫生行政复议程序，卫生行政诉讼范围和管辖，卫生行政诉讼程序，卫生民事诉讼的管辖，卫生民事诉讼的审判程序和种类。
第二十四章 医学科学技术发展中的法律问题

1、课程内容

本章介绍的主要内容是医学科学技术发展中的相关法律问题，包括生殖技术、基因工程、器官移植、死亡等医学技术或医学现象对法律的冲击等问题。
2、学习目的和要求

了解相关医学新技术发展状况及所引发的法律问题，掌握我国生殖技术立法、基因立法、器官移植立法的基本情况。

三、我国器官移植立法
3、考核知识点与考核要求

（1）领会：

现代医学科学发展对法律的挑战基本情况，现代生殖技术产生的法律问题，基因工程引起的法律问题，器官移植产生的法律问题，死亡标准的法学探求，脑死亡的法律问题，安乐死的法律问题
（2）掌握：

生殖技术在我国的应用及立法思考，我国基因工程及其立法，我国器官移植立法
三、有关说明和实施要求

（一）关于“课程内容与考核目标”中有关提法的说明

在大纲的考核要求中，提出了“领会”、“掌握”、“熟练掌握”等三个能力层次，它们之间是递进等级关系，后者必须建立在前者的基础上，他们的含义是：

领会：要求自学应考者能够记忆本课程中规定的有关知识点的主要内容，并能够领会和理解本课程中规定的有关知识点的内涵与外延，熟悉其内容要点和他们之间的区别联系，并能根据考核的不同要求，做出正确的解释、说明和阐述。 

掌握：要求自学应考者应该掌握的课程中的知识点。如解释一些重要的卫生法学概念等。

熟练掌握：要求自学应考者必须掌握并深入理解的课程中的知识点，能够进行案例分析及深度阐释。如医疗事故的构成要件及对医疗纠纷是否构成医疗事故的判断等。

（二）自学方法的指导

1、在学习前，应仔细阅读课程大纲的第一部分，了解课程的性质、地位和任务，熟知课程的基本要求以及本课程与有关课程的联系，使以后的学习能紧紧围绕课程的基本要求。

2、在阅读某一章教材内容前，应首先认真阅读大纲中关于该章的考核知识点、自学要求和考核要求，注意对各知识点的能力层次要求，以便在阅读教材时做到心中有数，有的放矢。

3、阅读教材时，应根据大纲要求，要逐段细读，逐句推敲，集中精力，吃透每个知识点，对基本概念必须深刻理解，基本原理必须牢固掌握，在阅读中遇到个别细节问题不清楚，在不影响继续学习的前提下，可暂时搁置。

4、学完教材的每一章内容后，应注意思考和融会贯通。

（三）对社会助学的要求

1、应当熟知考试大纲对课程所提出的总的要求和各章的知识点

2、应掌握各知识点要求达到的层次，并深刻理解各知识点的考核要求。

3、对自学应考者进行辅导时，应以指定的教材为基础、以考试大纲为依据，不要随意增删内容，以免与考试大纲脱节。

4、辅导时应对自学应考者进行学习方法的指导，提倡自学应考者“认真阅读教材，刻苦钻研教材，主动提出问题，依靠自己学懂”的学习方法。

5、辅导时应注意基础知识、突出重点知识，要帮助自学应考者对课程内容建立一个整体的概念，对自学应考者提出的问题，应以启发引导为主。

6、注意对自学应考者能力的培养，特别是自学能力的培养，要引导自学应考者逐步学会独立学习，在自学过程中善于提出问题、分析问题、做出判断和解决问题。

7、要使自学应考者了解试题难易与能力层次高低两者不完全是一回事，在各个能力层次中都存在着不同难度的试题。

（四）关于命题和考试的若干规定

1、本大纲各章所提到的考核要求中，各条细目都是考试的内容，试题覆盖到章，适当突出重点章节，加大重点内容的覆盖密度。

2、试卷对不同能力层次要求的试题所占的比例大致是：“领会”为0%；“掌握”为50%；“熟练掌握”为30%。

3、实体难易程度合理，可分为四档：易、较易、较难、难，这四档在试卷中所占的比例约为2:3:3:2

4、本课程考试可能采用的题型有：单项选择题、名词解释、简答题及案例分析题等题型。

5、考试方式为闭卷，笔试，考试时间为150分钟。评分采用百分制，60分为及格。

四、考试题型举例

（一）单项选择题

如：食品广告的管理机关是（     ）

A、卫生行政部门   B、工商行政管理局   C、医疗机构   D、人民政府

（二）名词解释

如：卫生法律责任
（三）简答题

如：个体行医的法律规定
（四）论述题

如：论传染病防治工作中对患者权利保护。

（五）案例分析

如：被医院手术摘除双侧卵巢，造成终身不能生育的宁夏吴忠市女青年赵某，经过近一年的艰难诉讼，日前，终于拿到吴忠市利通区人民法院的一审判决书：被告吴忠市红十字医院一次性赔偿原告赵某人民币264780.02元。

1995年10月28日，吴忠市未婚女青年赵某因左下腹剧痛被家人送到吴忠市红十字医院就诊。院方医生经询问病史，进行了血常规检查后，收住其入院。之后，施行剖腹探查术，将其右侧卵巢囊肿切除，在探查左侧卵巢时，怀疑囊腺瘤恶变，在未履行手术签字手续的情况下，将赵某双侧卵巢切除。术后，赵某时常感到下腹疼痛，身体潮热，月经停止。当得知自己从此将不能生育，赵某痛不欲生。赵某及其父母遂向吴忠市医疗事故技术鉴定委员会申请鉴定。1997年11月，吴忠市医疗事故技术鉴定，并认定此手术为二级甲等责任事故。吴忠市检察院司法鉴定赵某的损伤属四级伤残。问：
（1） 人民法院判决的法律依据及理由是什么？

（2） 卫生行政部门应当对经治医师如何处理？

（3）如果赵某不起诉，院方应当如何处理此案？
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