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一、课程性质及其设置目的与要求

（一）课程性质和特点

环境法学既是我省高等教育自学考试环境工程专业的必修课程，也是我国高等学校法律专业的核心课程。

环境法学作为一个新兴法学学科，它不仅涉及法理学、行政法、民法、经济法和刑法以及国际法等法学学科，还涉及环境科学、生态学、环境管理学、环境经济学等其他自然科学和社会科学学科。但它主要是一门具有特定内容的独立的法学学科。环境法学是系统概述环境法学基本理论和基本知识的课程。

环境法学具有如下特点：第一，环境法学是一门在理论上具有综合性和探索性的课程。学习本课程，既要具备充实的法学基本理论知识，又要具备一定的生态学知识。通过对本课程的学习，应当重点掌握环境基本法的内容，同时掌握个环境单行法的内容。第二，环境法学是一门应用性很强的课程。随着环境污染和破坏的不断加剧以及人类对自己行为的不断反思，环境立法在不断发展和完善，传统的高消耗型利用自然资源的生产方式和经济发展模式也正在悄然地发生改变。因此，环境法学可以直接服务于我国环境与资源方针政策的制定与实施、对有关环境资源纠纷的处理以及对我国参与国际环境合作等具有直接的实用价值，而且可以服务于我国的科学发展观、可持续发展战略和建设和谐社会的目标。所以，在学习过程中，应当注意培养将所学的环境法学知识运用于实践的能力，同时也应通过实践进一步加深对所学环境法学知识的理解。

（二）本课程的基本要求

设置本课程的目的和要求在于：

1.了解和掌握环境法学的基本理论，提高环境意识，增强环境法制观念；

2.熟悉各类环境污染控制法、自然保护法、环境责任法和国际环境法规范，提高运用环境法规范解决实际问题的能力。

3.理解环境法学和相关部门法的联系与区别。

4.提高运用环境法律规范的能力，以维护和促进我国社会、经济的协调发展和可持续发展。

环境问题是影响人类社会发展的全球性问题，也是目前制约我国社会经济全面发展的一个重要因素。因此，学习和掌握环境法学知识将会越来越重要。

（三）本课程与相关课程的联系

本课程的前修课程是法理学、民法学、行政法学、刑法学等部门法和环境科学。法理学课程可以帮助学生理解法学的一般理论，为学习环境法学打下基础；学习民法学和行政法学、刑法学等部门法的基本知识可以使学生更好地掌握环境法中的基本法学原理；而环境科学知识与环境法学这门课程的科学技术性密不可分，环境法的某些规范就是环境科学技术规范的法律化。

二、课程内容与考核目标

绪 论

一、课程内容

环境、自然资源和生态系统的概念，环境保护与资源保护、生态保护的关系，环境问题的成因和对策；环境法学是法学体系中的新兴学科，环境法学与部门法学学科以及与环境科学学科的关系，环境法学的学习和研究。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解环境法学的学科体系，明确环境保护与资源保护、生态保护的关系，掌握环境问题的成因和对策，为学习环境法学的基本理论、基本原则和基本制度以及学习环境污染控制法、自然保护法、环境责任法及国际环境法打下基础。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：环境法学的学科体系

2．掌握：环境保护与资源保护、生态保护的关系

3．熟练掌握：环境、自然资源和生态系统的概念，环境问题的成因和对策

第一章  环境法概述
一、课程内容

环境法的定义和特征，环境法的渊源和分类，环境法的目的；对外国环境法发展的历史考察，中华人民共和国成立前的自然保护思想和自然资源管理立法，中国环境法(1949—2018年)的创制、发展与完善。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解环境和生态学及其基本规律的一般知识，明确环境科学和环境法学的关系，掌握环境法关于环境的概念，为学习环境法的基本理论、环境法的基本原则和基本制度以及学习环境污染防治法、自然资源保护法、国际环境法打下基础。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：环境法的产生和发展
2．掌握：环境法的渊源和分类

3．熟练掌握：环境法的定义和特征

第二章  环境法的基本原则
一、课程内容

环境法的预防原则、协调发展原则、原因者负担原则、公众参与原则。
二、学习目的与要求

通过本章学习，了解环境法各项基本原则的形成和发展，掌握各项基本原则的概念、内容及其适用。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：环境法基本原则的概念
2．掌握：预防原则、协调发展原则、原因者负担原则、公众参与原则

3．熟练掌握：预防原则的适用、协调发展原则的适用、原因者负担原则的适用、公众参与原则的适用
第三章  环境利用行为的主体及其权利义务
一、课程内容

环境利用行为，环境法律关系；公民（自然人）、公众与环境保护组织的概念，公众的环境权益与公民的环境保护义务；开发利用行为人的一般权利与义务，开发利用行为人的环境社会责任。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解环境利用行为的一般知识，掌握开发利用行为人的环境社会责任、环境法律关系的特征、公众环境权益的内容。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：环境利用行为的一般知识
2．掌握：开发利用行为人的环境社会责任

3．熟练掌握：环境法律关系的特征，公众环境权益的内容
第四章  国家的环境保护义务
一、课程内容

积极作为的环境保护义务，消极不作为的防止环境破坏义务，保障公民享受最低环境质量要求的给付义务；环境行政管理体制，环境保护的行政管理手段，代表国家行使生态环境损害民事索赔权；环境审判，环境检察；执政党中央与中央政府履行国家环境保护义务的政策手段。
二、学习目的与要求

通过本章学习，了解执政党中央与中央政府履行国家环境保护义务的政策手段，掌握积极作为的环境保护义务，消极不作为的防止环境破坏义务，环境保护的行政管理手段，环境审判。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：执政党中央与中央政府履行国家环境保护义务的政策手段

2．掌握：国家环境保护义务概述，环境审判
3．熟练掌握：环境保护的行政管理手段
第五章  环境基本法与综合性环境法律制度
一、课程内容

环境基本法的概念，环境基本法确立综合性环境法律制度及其意义；环境标准概述，强制性环境标准，推荐性环境标准与其他环境标准，强制性环境标准与环境行政的关系；环境规划概述，国民经济和社会发展规划中的环境保护篇章和专项规划，全国主体功能区规划，环境规划的效力；环境影响评价概述，环境影响评价的对象，环境影响评价的程序和内容，环境影响评价的公众参与；环境费和环境税概述，我国的环境保护税制，自然保护费制度，环境法上的优惠和鼓励措施；突发环境事件应急概述，突发环境事件的定义和分类，突发环境事件应急组织体系和综合协调机构，突发环境事件管理的运行机制。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解环境基本法与综合性环境法律制度基础理论，掌握环境标准、环境影响评价、环境费和环境税、突发环境事件应急。
三、考核知识点与考核要求

1．领会：环境基本法的概念，环境规划
2．掌握：环境费和环境税，突发环境事件应急
3．熟练掌握：环境标准，环境影响评价

第六章  污染控制法概述
一、课程内容

环境污染的概念与特征，污染物与环境污染类型；污染控制法的概念，污染控制法的制度体系。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解污染物与环境污染类型，掌握环境污染的概念与特征、污染控制法的概念与制度体系。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：污染物与环境污染类型
2．掌握：环境污染的概念与特征，污染控制法的概念
3．熟练掌握：污染控制法的制度体系
第七章  环境污染防治法
一、课程内容

大气污染防治法概述，大气污染防治的制度措施；水污染防治法概述，水污染防治的制度措施；海洋污染防治法概述，海洋污染防治的制度措施；土壤污染防治法概述，土壤污染防治的制度措施。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解大气污染防治法、水污染防治法、海洋污染防治法、土壤污染防治法的一般知识，掌握大气污染防治法、水污染防治法、海洋污染防治法、土壤污染防治法的制度措施。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：污染防治法、水污染防治法、海洋污染防治法、土壤污染防治法的立法沿革
2．掌握：污染防治法、水污染防治法、海洋污染防治法、土壤污染防治法的概念
3．熟练掌握：大气污染防治法、水污染防治法、海洋污染防治法、土壤污染防治法的一般和具体措施。

第八章  物质循环与化学物质环境风险管理法
一、课程内容

物质循环的概念，物质循环管理的立法沿革；固体废物管理的制度措施概述，对固体废物实行减量化、资源化和无害化管理；清洁生产促进制度，循环经济促进制度，合理开发利用能源过程中的环境管理；化学物质环境风险管理的制度措施概述，我国化学物质环境管理制度的构建。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解物质循环、固体废物、清洁生产、化学物质的概念，掌握物质循环管理的立法沿革、“三化”管理原则、合理开发利用能源过程中的环境管理。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：物质循环、固体废物、清洁生产、化学物质的概念
2．掌握：物质循环管理的立法沿革，循环经济促进制度
3．熟练掌握：“三化”管理原则、合理开发利用能源过程中的环境管理、对新化学物质关键管理的主要措施。

第九章  能量危害防除法
一、课程内容

环境噪声与振动控制法概述，环境噪声污染防治的主要法律制度，关于振动控制的规定；放射性污染防控与核安全法概述，我国放射性污染防治与核安全的制度措施；电磁辐射污染概述，关于电磁辐射控制的法律制度；光照妨害概述。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解电磁辐射污染、光照妨害，掌握环境噪声及其控制、环境噪声污染防治的主要法律制度、我国放射性污染防治与核安全的制度措施。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：电磁辐射污染，光照妨害
2．掌握：环境噪声污染防治的主要法律制度
3．熟练掌握：环境噪声及其控制，我国放射性污染防治与核安全的制度措施
第十章  自然保护法概述
一、课程内容

自然保护的概念，自然保护法的几个重要概念；自然保护法的分类，自然保护法的共同制度与措施。
二、学习目的与要求

通过本章学习，了解自然保护的概念与分类，掌握自然保护法的共同制度与措施。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：自然保护的概念与分类
2．掌握：自然保护法的几个重要概念
3．熟练掌握：自然保护法的共同制度与措施
第十一章  自然地域和野生生物保护法
一、课程内容

自然保护区的概念，风景名胜区与城市景观概述，海洋生态、海域与海岛保护；野生生物及其生境的概念，野生动物保护的制度措施，野生植物保护的制度措施，对外来物种入侵的法律控制。
二、学习目的与要求

通过本章学习，了解自然保护区、风景名胜区与城市景观、海洋生态、海域与海岛保护、野生生物及其生境的概念，掌握野生动物保护的制度措施、野生植物保护的制度措施、对外来物种入侵的法律控制。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：自然保护区、风景名胜区与城市景观、海洋生态、海域与海岛保护、野生生物及其生境的概念
2．掌握：对外来物种入侵的法律控制
3．熟练掌握：野生动物、野生植物保护的制度措施
第十二章  自然资源法中的自然保护措施
一、课程内容

自然资源立法与权益保护，自然资源使用权的行使与自然保护的关系，自然资源及其法律保护的特有原则；土地资源合理开发利用制度中的保护措施，森林资源合理开发利用制度中的保护措施，草原资源合理开发利用制度中的保护措施，水资源合理开发利用制度中的保护措施。
二、学习目的与要求

通过本章学习，了解自然资源法的概念、自然资源使用权的行使与自然保护的关系，掌握自然资源及其法律保护的特有原则、土地资源合理开发利用制度中的保护措施、森林资源合理开发利用制度中的保护措施、草原资源合理开发利用制度中的保护措施、水资源合理开发利用制度中的保护措施。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：自然资源法的概念、自然资源使用权的行使与自然保护的关系
2．掌握：自然资源及其法律保护的特有原则
3．熟练掌握：土地、森林、草原、水资源合理开发利用制度中的保护措施

第十三章  环境损害救济法
一、课程内容

环境损害的概念，环境损害的特征，对环境损害实行无过失责任；责任构成无需过失要件，违法性的判断以实际损害为准，环境损害的范围从人身、财产损害扩大到生态环境损害，因果关系的确定实行推定制；环境损害责任的承担方式，环境损害责任的免责事由，诉讼时效与赔偿责任社会化；环境纠纷行政处理的意义，环境纠纷与自然资源纠纷的区别，环境纠纷的行政处理方式。
二、学习目的与要求

通过本章学习，了解对环境损害实行无过失责任、诉讼时效与赔偿责任社会化，掌握环境损害的概念与特征、环境损害责任的构成、环境损害责任的承担方式与免责事由、环境纠纷与自然资源纠纷的区别、环境纠纷的行政处理方式。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：对环境损害实行无过失责任、诉讼时效与赔偿责任社会化
2．掌握：环境损害的概念与特征、环境损害责任的承担方式与免责事由
3．熟练掌握：环境损害责任的构成、环境纠纷与自然资源纠纷的区别、环境纠纷的行政处理方式
第十四章  环境公益诉讼
一、课程内容

环境公益诉讼的概念，环境公益诉讼兴起的缘由，环境公益诉讼的特点，环境公益诉讼的救济手段；环境民事公益诉讼，环境行政公益诉讼。
二、学习目的与要求

通过本章学习，了解环境公益诉讼的概念与特点，掌握环境公益诉讼的救济手段。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：环境民事公益诉讼、环境行政公益诉讼

2．掌握：环境公益诉讼的概念与特点
3．熟练掌握：环境公益诉讼的救济手段
第十五章  危害环境犯罪制裁法
一、课程内容

危害环境犯罪立法的理论与实践，危害环境犯罪立法的意义；破坏环境与资源保护罪立法概述，环境污染的犯罪，破坏自然资源保护的犯罪，与危害环境行为相关的犯罪。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解危害环境犯罪立法的理论与实践，掌握环境污染的犯罪、破坏自然资源保护的犯罪、与危害环境行为相关的犯罪。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：危害环境犯罪立法的意义

2．掌握：环境污染的犯罪，破坏自然资源保护的犯罪
3．熟练掌握：与危害环境行为相关的犯罪
第十六章  国际环境法的一般原理
一、课程内容

国际环境法的概念，国际环境法律实践存在的问题；中国应对全球环境问题的基本立场，国际环境法在中国的适用。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解国际环境法的概念，掌握国际环境法律实践存在的问题、中国应对全球环境问题的基本立场、国际环境法在中国的适用。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：中国应对全球环境问题的基本立场、国际环境法在中国的适用

2．掌握：国际环境法的概念
3．熟练掌握：国际环境法律实践存在的问题
第十七章  国际环境法的主要内容
一、课程内容

越境大气污染，臭氧层耗损及其控制，全球气候变化及其控制；《联合国海洋法公约》，针对特定类型海洋污染问题的专门公约；生物资源保护，自然地域保护；危险废物的管理，危险化学品的管理，核活动及其损害的控制；贸易与环境概述。

二、学习目的与要求

通过本章学习，了解自然保护、贸易与环境概述，掌握大气保护和气候变化应对、《联合国海洋法公约》、危险废物的管理。

三、考核知识点与考核要求

1．领会：自然保护、贸易与环境概述
2．掌握：大气保护和气候变化应对

3．熟练掌握：《联合国海洋法公约》、危险废物的管理
三、有关说明与实施要求

为了使本大纲的内容能在个人自学、社会助学和考试命题中得到全面的贯彻和落实，现对有关问题作些说明并对其实施提出一些要求。

（一）关于“课程内容与考核目标”中有关提法的说明

本大纲较为系统、全面地列出了课程内容、考核知识点与考核目标等，其目的是为了使自学者进一步明确考试的内容和要求，更有针对性地进行学习；使社会助学者进一步明确辅导方向，更有效地帮助自学者；也使考试命题者进一部明确命题范围，更加合理地安排考试的内容。

本大纲在考核要求中，主要分为领会、掌握和熟练掌握三个层次，这三个层次形成了递进的等级关系，它们的含义是：

领会：要求自学应考者能够记忆本课程中规定的有关知识点的主要内容，并能够领会和理解本课程中规定的有关知识点的内涵与外延，熟悉其内容要点和它们之间的区别联系，并能根据考核的不同要求，做出正确的解释、说明和阐述。

掌握：要求自学应考者应该掌握的课程中的知识点。

熟练掌握：要求自学应考者必须掌握的课程中的重要知识点。

（二）自学教材

本课程使用教材为：《环境法学》（第四版），汪劲著，北京大学出版社，2018年。

（三）自学方法的指导

环境法是一门独立的法律学科，有其自身的学科特点。要学好本门课程，首先，要立足课本，认真阅读本课程的教材和大纲。环境法是一门交叉学科，具有一定的难度，自学者应当认真对待，联系相关学科的知识，争取融会贯通。其次，自学时应当按照课程的章节安排，通过总论部分的学习，掌握环境法的基本理论和基本原则、制度，在总论的引导下展开对其他内容的学习。最后，要处理好重点和系统学习的关系，同其他学科一样，环境法学有重点内容，必须予以把握，但是并不能因此而放弃对整个课程内容的系统性把握，否则将影响知识的完整性，学习中必须把这两者把握起来，才能达到比较满意的结果。

（四）对社会助学的要求

1．应熟知考试大纲对课程所提出的总的要求和各章的知识点。

2．应掌握各知识点要求达到的层次，并深刻理解各知识点的考核要求。

3．对自学应考者进行辅导时，应以指定的教材为基础、以考试大纲为依据，不要随意增删内容，以免与考试大纲脱节。

4．辅导时应对自学应考者进行学习方法的指导，提倡自学应考者“认真阅读教材，刻苦钻研教材，主动提出问题，依靠自己学懂”的学习方法。

5．辅导时要注意基础、突出重点，要帮助自学应考者对课程内容建立一个整体的概念，对自学应考者提出的问题，应以启发引导为主。

6．注意对自学应考者能力的培养，特别是自学能力的培养，要引导自学应考者逐步学会独立学习，在自学过程中善于提出问题、分析问题、做出判断和解决问题。

7．要使自学应考者了解试题难易与能力层次高低两者不完全是一回事，在各个能力层次中都存在着不同难度的试题。

（五）关于命题和考试的若干规定

1．本大纲各章所提到的考核要求中，各条细目都是考试的内容，试题覆盖到章，适当突出重点章节，加大重点内容的覆盖密度。

2．试卷对不同能力层次要求的试题所占的比例大致是：“领会”20%；“掌握”40%；“熟练掌握”为40%。

3．试题难易程度要合理，可分为四档：易、较易、较难、难，这四档在各份试卷中所占的比例约为2：3：3：2。

4．本课程可能采用的考试题型有：单项选择题、填空题、名词解释、简答题、论述题及案例分析题（见附录）。

5．考试方式为闭卷、笔试，考试时间为150分钟。评分采用百分制，60分为及格。

附录

题型举例

一、单项选择题 

如，根据我国法律规定，因环境污染损害赔偿提起诉讼的时效期间为（    ）。

A.1年    B.2年    C.3年    D.4年

二、填空题

如，国家环境标准样品主要适用于（    ）活动中的人员质量控制考核、校准检验分析仪器等。

三、名词解释

如，环境法律关系。
四、简答题

如，国家的环境保护义务。

五、论述题

如，试述环境基本法与环境法基本原则的关系。

六、案例分析题
略


